Рахмон Ульмасов – д.э.н., профессор Российско – таджикского (славянского) университета
Проблемы миграции и пути регулирования в рамках ШОС и других интеграционных группировок.

Формирование межгосударственных организаций — характерная примета времени. За сравнительно короткий период Шанхайская организация сотрудничества (ШОС) стало важным и значимым интеграционным объединением, и интерес к нему со стороны других стран стало приобретать особый характер.

 ШОС наряду с БРИКС, Южноамериканский общий рынок (МЕРКОСУР), Союз южноамериканских наций (УНОСУР), Сообщество стран Латинской Америки и Карибского бассейна (CELAC), Боливарианский союз для народов Америки (АЛБА) сегодня реализует различные программы, направленные на  развитие экономики, гуманитарной сфере и др. направленные на улучшение благосостояние людей и обеспечение их безопасности.
Значимость ШОС на региональном и мировом уровнях становится еще более очевидной, если обратить внимание на товарооборот стран-членов и наблюдателей этой организации.
Демографическая ситуация в странах-членах ШОС такова: в Китае проживает более 1321 миллионов человек, в России — 142 миллиона, в Узбекистане — 27 миллионов, Киргизии — 5 миллионов, Казахстане — 15 миллионов, а в Таджикистане — 8 миллионов. Общая численность населения этих стран составляет 20% от числа всех людей на планете. Если посчитать количество населения в странах-наблюдателях, то получится, что в Пакистане — 172 миллиона, в Индии — 1252 миллиона, в Монголии — 3 миллиона, а в Иране — более 76 миллионов. Прибавив еще и эти цифры, получим, что общая численность населения стран, входящих в ШОС в качестве постоянных членов и наблюдателей, составляет порядка 45% от всего населения Земли
.
Почти аналогичная ситуация наблюдается и с географической точки зрения. Так, если сложить площадь всех стран, входящих в ШОС, то получится, что Организация занимает около половины всей площади Земли.
Одной из особенностей, подчеркивающей значимость этой организации, является то, что четыре ее члена обладают ядерным оружием. Китай, Россия, Индия и Пакистан оснащены данным видом вооружения и являются либо постоянными членами Организации, либо ее наблюдателями. Обладание такими мощностями в будущем окажет влияние на политическую ситуацию не только в Азии, но и во всем мире.
Также необходимо учитывать и то, что Китай и Россия входят в число постоянных членов Совета Безопасности ООН. Поэтому данная Организация может сыграть определяющую роль в выстраивании политики на международном уровне.
 На наш взгляд ШОС в перспективе должен стать локомотивом по преодоление бедности населения, так как уровень бедности в странах ШОС очень высокий. Нам думается  на площадках ШОС обсудит вопросы  миграции.
 Масштабы бедности в мире стремительно растут. По данным ООН, число людей, страдающих от голода, превысило миллиард. На дворе ХХI век, а от недоедания каждый день умирают 20 тысяч детей. И это не результат нехватки продовольствия. Таковы плоды экономической системы, нацеленной на извлечение прибыли.

В 21 – веке мы будем свидетелями мировых рисков. Однако, почему то экономисты не видят или не хотят видеть миграцию в этом списке. 
Сегодня миграция становится важным механизмом минимизации бедности. Глобализация и миграция двигается по миру в одной пряжке. Доклад Генерального секретаря ООН Пан Ги Муна «Международная миграция и развитие», основная идея которого заключалась в том, что международная миграция является идеальным средством содействия взаимному развитию, то есть скоординированному последовательному улучшению экономических условий, как в районах, отдающих мигрантов, так и в районах, их принимающих, на основе их взаимодополняемости и сбалансированности. Для нас мигрант должен быть — объект исследования, а не — объект споров. Миграционная калибра, хотя по форме частный, но общенациональный по содержанию. Миграция - является причиной повышенной социально-политической турбулентности в стране. На сегодняшний день  300 тыс. граждане Таджикистана  в РФ получили гражданство, сотни человек в Казахстане и других странах ШОС. Если в 2002 году в Китае обучалось всего 28 таджикских студентов, то в 2012 году их число достигло 1189, и они получали языковое и профессиональное образование в 112 китайских вузах. Сейчас учебой охвачено (вузы, ПТУ, лицеи, колледжи) 195. 818 человек. Всего загранице учатся более 11.000 студентов из Таджикистана
. А сколько дети мигрантов учатся вузах России и других странах, такой информации нет, но по нашему мнению их количество исчисляются тысячами.

В период независимости страны только по государственным направлениям более 7 тысяч молодежи направлены в зарубежные ВУЗы, около 2800 из них закончили ВУЗы, более 3900 из них продолжают учебу. Кроме того, по направлениям министерств, ведомств, организаций и предприятий страны за последние 5 лет 4 тысячи представителей молодежи направлены на учебу и переквалификацию в зарубежные страны. Также более 300 молодых людей страны направлены на учебу за рубежом по Международной стипендии Президента Таджикистана «Дурахшандагон». Ныне 86 из них после завершения учебы успешно работают в различных сферах страны
.

Историческая справка:

К 1903 году, в Туркестанском крае насчитывалось 12 средних учебных заведений, 19 городских училищ, одно ремесленное училище, 80 русско-туземных школ и 800 медресе
.

В Советское время в Таджикистане функционировали всего 13 высших профессиональных учебных заведений, в том числе 1 университет и 12 институтов, в них готовились специалисты всего по 82 специальностям. Ныне в стране 36 высших профессиональных учебных заведений готовят специалистов по 300 специальностям. Общее количество студентов в ВУЗах составляет более 156 тысяч, ежегодно ВУЗы страны заканчивают более 30 тысяч студентов
.

Мы задали   вопрос студентам второкурсникам: «Кто собирается после учебы поехать на работу за рубежом?» Из 52 – 28 студентов желают выехать!!! Не вооруженным глазом видно, что в Таджикистане есть очевидный разрыв между востребованностью выпускников на рынке и тем образованием, которое они получают в своих вузах. Международная организация ООН по труду предупреждает о появлении, так называемого «потерянного поколения» молодых рабочих, которые могут не найти себе применения в современных условиях роста нищеты. То есть мы постепенно переходим новую фазу миграции - «дипломированных мигрантов».

Что необходимо?

Все понимают, миграцию нужно не увидеть, а почувствовать, ощущать, слышать, но пока не получается. По вопросам миграции мы движемся больше по диагонали. Думается, надо разработать конкретную идеологию миграции, надо заниматься поиском общенациональной объединяющей идеи для Таджикистана в области миграции. В обществе всегда существует согласие по ключевым позициям. Именно миграция объединяет всех, партий, оппозиций, религиозных деятелей. Миграция это не только проблема в Таджикистане. Пока не разобравшись в этом, мы совершенно не способны двигаться в будущее. К сожалению, мы не сможем навести порядок в миграции без соответствующей идеологии. Для этого сперва нужно победить бедность, а для этого, в свою очередь нужно обеспечить занятость. А для этого нужна современная промышленность, сельское хозяйство и востребованность ее продукции. Миграцию невозможно остановить, не только у нас в республике, но существует еще и понимание того, что такое норма, а что – болезнь. Например, в Европе норма, чтобы 10% самых богатых получали в шесть-семь раз больше, чем 10% самых бедных. Бедные выезжают на заработки. Это аксиома. Это основа миграции. Что можно предложить? Под этим мы понимаем преодоление инерции, которая не дает стране, вышедшей из традиционного состояния, войти в состояние и понимание миграции в государственном масштабе. Это социокультурный процесс, изменение в мозгах, конечно же. Причем можно довольно четко говорить о том, какие изменения. Например, дети мигрантов и студенты, воспитываются в духе двух культур и традиции, то есть «русеют», как бы русские с таджикскими корнями. Обычно в третьем поколении едва ли 2% от изначального числа будут сохранять свою историческую культуру. Остальные постепенно включаются в жизнь своей новой родины и перенимают ее культуру, философию и даже религию.

Этот процесс надо обязательно учитывать при рассуждении на тему о численности иммигрантов. Дети, выросшие в мигрантских семьях в РФ впоследствии имеют гораздо больше склонности к смешанным бракам, а значит и к последующей ассимиляции, чем их родители.  Те же дети, кто вырос в смешанных семьях, еще быстрее врастают в культуру страны пребывания и теряют идентичность своих родителей. Если учесть данные социологического исследования, (США) что 46% мусульман заключают браки с немусульманами, то окажется, что в среднем в год 23 тыс. браков заключается между двумя мусульманами и 19,6 тыс. – это браки мусульман с представителями других религий
. Против националистов любой страны надо всегда уметь использовать аргумент, что большинство иммигрантов во втором поколении уже будут осознавать себя жителями новой родины и носителями ее культуры. Это реальность. И главное. Для Таджикистана эмиграция в Россию выгодна по двум причинам. Во-первых, заработают и тем самым поддержать свои семьи на родине. Во-вторых, в РФ таджикским мигрантам предоставляется возможность приобретать квалификацию и вернуться на родину с новыми знаниями и профессиональным опытом. По последним данным 73% таджикских мигрантов работают в строительстве
.

Что надо мигранту?

 Мигрантам на данном этапе необходимо моральная поддержка. Надо перевернуть на 180 градусов информационную беспредел, включить все государственные и частные ресурсы для создания благоприятного общественного мнения. Следует менять информационную политику - вместо тотального замалчивания подробно освещать все проблемы. Что скрывать, если через третьи руки цифры, факты рано или поздно все равно выползают? Нам нужны положительные "истории успеха", мигрантов, их достаточно много, нужно привлекать к ним внимание. Злость и злоба в отношении мигрантов превалирует. Дружбу поменяли на целесообразность и миграцию превратили в инструмент информационной войны. В СМИ РФ часто публикуются необоснованные материалы о мигрантах.  
Статистика — самая точная из всех лженаук

Генерал Шарль де Голль говаривал, что статистика, как мини-юбка, скрывает самое главное. В прошлом году мигранты произвели продукции в России на более два триллиона рублей. Мигранты нужны в Россию или нет? Вот что думают российские эксперты.

Миф первый: мигранты якобы занимают рабочие места, на которых могли бы работать россияне. Эксперт центра по изучению проблем народонаселения экономического факультета МГУ им. Ломоносова Ольга Чудиновских: большинство безработных в России живут в малых городах и сельской местности. По данным эксперта  было проведено исследование - людям предлагалось переехать в другую местность, где есть работа. Согласились12 процентов, остальные сказали, что не оставят дом и огород. Исполнительный вице-президент РСПП Федор Прокопов привел пример Германии, где большое внимание уделяется переквалификации, безработица вдвое выше, чем в России, но при этом страна заявляет о потребности в миллионе квалифицированных мигрантов - от программистов до рабочих. Даже при самом благоприятном развитии событий численность трудоспособного населения России за ближайшее десятилетие (2012–2022 гг.) сократится почти на 8 млн чел., и только с 2025 г. начнет понемногу увеличиваться. Миф второй: мигранты совершают много преступлений. На самом деле, по статистике, из полутора миллионов преступлений в России мигранты совершают 50 тысяч (3 процента). Миф третий: мигранты вывозят деньги. Это, правда - доля денежных переводов эквивалентно в  ВВП многих стран СНГ достигает до 40%. Но еще больше экономической выгоды мигранты приносят нашей стране. За 8 месяцев этого года они произвели продукции на два триллиона рублей. На самом деле страны мира борются за мигрантов. И Россия проигрывает в этой борьбе. Например, миграционный прирост у нас (на тысячу жителей за 2005-2009 годы) в пять раз ниже, чем в Испании, в три раза ниже, чем в Австралии и Канаде, в полтора раза ниже, чем в США и Великобритании. В ближайшие годы роль международной миграции в изменении численности и состава населения ЕС-27 еще больше возрастет. Согласно прогнозным расчетам Евростата (EUROPOP20102), численность населения ЕС-27 без миграционного прироста (при нулевом сальдо миграции) начнет сокращаться уже в ближайшие годы, а при сохранении миграционного прироста – лишь через несколько десятилетий. Сохранение миграционного прироста не только обеспечит устойчивый рост населения в ближайшие десятилетия, но и будет способствовать торможению старения населения и сглаживанию возрастной структуры населения. Между тем, если бы не мигранты, население страны (имеется ввиду РФ – при. Автора) было бы сейчас 135,4 миллиона человек, а не 142,9 миллиона. Что касается прогнозов, то к 2050 году численность населения России составит порядка 120—122 млн. Произойдет сокращение порядка на 20 с небольшим миллионов человек. Ещё один миф – мигранты несут инфекции и болезни. Комментирует доктор социологических наук, заведующий сектором изучения миграционных и интеграционных процессов Института социологии РАН Владимир Мукомель.  Можно вспомнит приказ Геннадия Онищенко начала 2000-х, в котором говорится об ухудшении санитарной обстановки в России и перечисляется: крысы, потоки мигрантов. Мигранты, прибывая в Россию, проходят обследование, выявляют болезни, но мы не знаем об уровне заболеваемости аналогичными болезнями среди россиян. Чаще они привозят заболевания из России, а не с родины. Эксперты сошлись в одном мнении: России нужны срочные меры, чтобы страна стала более привлекательной для мигрантов, в том числе желающих переехать сюда на постоянное место жительства.

Справка: По данным Фонда общественного мнения, сектора изучения миграционных и интеграционных процессов Института социологии РАН:

Работающих в неквалифицированной сфере (% от общего количества): м 10 % – россияне. 50 % – мигранты. Длительность рабочей недели: 38 часов – россияне. 60 часов – мигранты. Средняя заработная плата: 22 тыс. рублей – россияне. 20 тыс. рублей – мигранты (средний размер перевода – 10 тыс. рублей, траты на повседневные нужды домохозяйства – 16 тыс. рублей, доходы остальных членов семьи – 24 тыс. рублей).

Что необходимо делать. 
На наш взгляд ни один проект — ни в экономике, ни в политике — не может быть успешным без соответствующего информационного сопровождения. Думается необходимо провести «Душанбинский медиа форум» — цель которого — «обрести ощущение взаимного доверия». А это дорогого стоит. Ведь знание друг друга порождает доверие, а оно, в свою очередь, вызывает симпатию. Лично мы считаем, что его негативный имидж трудовых мигрантов из ЦА создан при помощи информационной войны. Очевидно, что миграции требуется своя собственная идеология. И, как нам кажется, ее можно сформулировать тремя «Д»: «Диалог. Дружба. Добросердечность».

«Карта таджикской миграции»

Нам думается общими усилиями создать такой инструмент – «Карта таджикской миграции». Кто и как его будет использовать? Разумеется, он нужен самому Минтруду РТ: нам очень важно понять, как устроен ландшафт таджикской миграции. Но мы рассчитываем, что «Карта» будет полезна и работодателям, ученым, принимающим странам, надо чувствовать и поставить диагноз пульсу мигранта. Хотя бы в начале при Минтруде и по регионам РФ в обязательном порядке создать оказание экстренной психологической помощи нашим согражданам, которые попали и пострадали в чрезвычайных ситуациях. Для этого необходимо оборудование, создать огромную методическую базу. Экстренная психологическая помощь сравнима со скорой медицинской: чем быстрее она будет оказана, тем больше шансов, что пострадавший человек сохранит свое психическое здоровье и сможет вернуться к нормальной жизни.

Можно выделить главные угрозы, обусловливающие негативные и даже пагубные последствия миграции.

1. Человеческий фактор. Данный риск связан с возможностью принятия человеком ошибочных или необдуманных решений в связи отъездом на неизвестную работу в неизвестных ситуациях; взаимосвязан с отсутствием систематизированной информации. Давайте будем честны перед совестью. Культурно – образовательный уровень таджикских трудовых мигрантов находится ниже плинтуса. Мигрант сколько бы не работал в чужой стране, он гость в этой стране и должен соизмерять свой темперамент с менталитетом, присущим российским гражданам, подчиняться законам, существующим в российском обществе. Однако почему-то есть уверенность, что таджикские мигранты справятся со всеми проблемами, так как уже приучили нас к тому, что через неурядицы выкладывается дорога к успехам. Не откладывая на долгий ящик разработать и принять программу на всех уровнях. 
2. Кризис финансовой системы. Мировой финансовый кризис влияет на каждого человека кто бы он не был, кем бы он не был. В этих ситуациях для таджикских мигрантов есть две сценарий развития событий. Первый: из за кризиса уезжают домой и второй, наоборот, выезжают из дома. Необходимо миграционные механизмы встроить в стратегию развития страны. Косметические меры тут невозможны, а кардинальные требуют иного финансово-экономического курса, иной модели.  
И еще. По мнению таджикских правозащитников, есть острая необходимость создание Фонда помощи трудовым мигрантам. Если Таджикистан объявил себя социально ориентированной страной, то средства в такой Фонд должны поступать из государственной казны. К этому делу нужно подключить и банки, которые имеют огромную прибыль от денежных переводов мигрантов. Если банки переведут на счет Фонда хотя бы один процент, получится сумма в 150 тысяч долларов. Эти средства могли бы быть потрачены на оказание помощи семьям погибших и людям, получившим увечья на заработках в России.

 Необходимо принять Закон «Обязательное страхование граждан». Но при одном условии: должен быть жесткий государственный контроль за выполнением страховыми компаниями обязательств по полисам. Страховка должна быть в разумных пределах, потому что платежеспособность населения невысокая. Но она должна быть обязательной! Государственный бюджет не может постоянно нести внеплановые списания на поддержку мигрантов. 
3. Отсутствие объединяющей идеи. То, что мы говорили в начале надо точно определить нам нужна миграция или нет? Исходя из этого надо определится. Миграция и мигрант задача всего общества. Надо создавать специализированный НИИ при АН РТ, при каждом вузе кафедры, центры, лаборатории по изучению миграционных проблем. Пора понять миграция для Таджикистана – проблема 21 – века.  Умение вовремя и правильно отреагировать на вновь открывшиеся обстоятельства – ценное качество не только в целом по жизни, но и прагматичным руководителям. Создать для мигрантов газету, радио, ТВ. Мигранты - не столько трудяги, сколько ресурсы, актив нации. Надо их защищать. Таджикистан должен и обязан, слышит сигналы рынка труда, не только в России, но и в других странах и адаптировать свои программы обучения. Нужна точная "настройка" государственных образовательных стандартов. Однако в стране до сих пор не существует объективной, тонкой и эффективной системы оценки труда мигранта. До сих пор действуют весьма примитивные методики оценки качества и количества мигрантов
4. Столкновение политических интересов вокруг трудовых мигрантов. Мигрант это козырная карта оппозиции, политических оппонентов правительства, партий и религиозных деятелей. Сейчас другое время. К этим рискам надо добавить, часто ложную пропаганду через социальную сеть. 20 – лет тому назад, не пришло бы в голову, что можно сделать ставку на беженцев и мигрантов. А сейчас есть. Тот, кто сможет заручиться поддержкой мигрантов, станет, возможно, обладателем одного из самых больших политических капиталов. 
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